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RESUMO

O presente artigo discute as contradi¢des, avancos e desafios da Educacao Inclusiva (EI) na rede
municipal de Pog¢des-BA, mais especificamente nas escolas localizadas na sede do referido
municipio. O objetivo é analisar o processo de construcdo de politicas publicas educacionais e de
seu desdobramento na perspectiva de educagdo inclusiva no Brasil e como esta politica publica
tem chegado a cidade de Poc¢des, e como elas tem refletido na efetivacdo da EI nas escolas
municipais. Para a sua construgao foi realizada uma revisdo bibliografica, analise documental da
legislacdo brasileira sobre EI e foram aplicados questiondrios com professores da rede
municipal a fim de verificar como a discussdo e as praticas pedagogicas voltadas a EI tem sido
realizadas nesse municipio. E notério que por mais que se tenha conseguido avangos na
acessibilidade ha muito que precisa ser melhorado para que se haja inclusdo de fato.

PALAVRAS-CHAVE: Acessibilidade, Politicas Publicas, Po¢des-BA.

INTRODUCAO

Sabe-se que as contradicdes sdcio-histéricas proporcionadas pela sociedade
capitalista tem influenciado de maneira significante as diferentes modalidades de
ensino, bem como, a EI tem sido reflexo dessas contradi¢des do capital. A acessibilidade

dos educandos com necessidades educacionais especiais (NEE) nas escolas e nos
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diferentes espacos faz parte de discussdes de varios educadores e pesquisadores em
educacdo como também de legisladores e da sociedade.

Nesse trabalho foram analisados os avangos e desafios que o municipio de Pogdes
possui no que se refere a EIl. O municipio possui 35 estabelecimentos educacionais,
dentre eles 24 estdo localizadas na sede e 11 na zona rural. Dos 24 apenas 3 sdo creches.
Dos 21 (excecdo das creches) foram escolhidos 5 que sao os de maiores porte e que
possuem os maiores nimeros de matriculas de alunos com NEE para ser aplicado o
questionario com professores e/ou gestores e coordenadores. Realizou-se também uma
pesquisa bibliografica usando autores que discutem politicas publicas e educacao

inclusiva

EDUCACAO INCLUSIVA DO CONTEXTO NACIONAL AO MUNICIPAL: PRATICAS
INCLUSIVAS NO MUNICiPIO DE POCOES.

A EI no Brasil como em demais paises seguiu com base na Declaracao de
Salamanca de 1994 que assegurou a matricula dos alunos com necessidades
educacionais especiais nas escolas regulares. Mas anterior a essa declaracdo, tem-se a
promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira, de 1988, em que no capitulo III, se¢do I,
Art. 205 define a educagdo como direito de todos e dever do Estado (BRASIL, 1988).
Nesse mesmo capitulo e secao o inciso III do Art. 208 se refere ao dever do Estado de
garantir, “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;” (BRASIL, 1998, p. 122). Percebe-se que
desde 1988 se tinha uma ressalva a educacao especial.

Na Politica Nacional de Educac¢do Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva
de 2008, encontra-se uma importante redagcdo sobre o processo histérico de politicas
publicas sobre educacdo especial/educagdo inclusiva no Brasil. Ressalta que o
atendimento de pessoas com deficiéncia teve inicio no periodo imperial. Esse

atendimento se deu com,
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[..] a criagdo de duas institui¢des: o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant - IBC, e o Instituto
dos Surdos Mudos, em 1857, atual Instituto Nacional da Educagao dos
Surdos - INES, ambos no Rio de Janeiro. No inicio do século XX é
fundado o Instituto Pestalozzi - 1926, instituicdo especializada no
atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1954 é fundada a
primeira Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE e; em
1945, é criado o primeiro atendimento educacional especializado as
pessoas com superdotacdo na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff.
(BRASIL, 2008, p. 6)

Em 1961 esse atendimento foi fundamentado na Lei n® 4.024/ 61 de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional. A Lei n? 5.692/71 alterou a LDB de 1961 e refor¢ou o
encaminhamento dos alunos com necessidades educacionais especiais para as classes e
escolas especiais. Em 1973 o Ministério da educa¢do criou o centro Nacional de
Educacdo Especial que impulsionou ag¢des educacionais voltadas as pessoas com
deficiéncias. Na década de 1990 a Declaragdo Mundial sobre Educag¢do para Todos e a de
Salamanca em 1994 influenciaram na formulacao das politicas publicas da Educacgao
Inclusiva. No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, Lei n2 8.069/90 no
capitulo IV, art. 53 afirma que a crianca e o adolescente tem o direito a educagdo, que lhe
dard condigdes para o exercicio da cidadania e preparo para o trabalho, cabendo ao
Estado garantir “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;” (BRASIL, 1990, Art. 54, inciso III).

Na Lei n? 9.394/96 Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional tem um capitulo
especifico, o V, que trata da Educacao Especial e ratifica no inciso I do art. 59 que sera
assegurado pelos sistemas de ensino aos alunos com necessidades educacionais
especiais: “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos,
para atender as suas necessidades;”. Assim, as adequa¢cdes devem acontecer para que
estes alunos ndo sejam apenas matriculados, mas que possam ser devidamente
atendidos mediante suas especificidades.

Na década de 2000 foram elaboradas algumas leis, decretos, portarias voltadas a
educacdo inclusiva. Vale ressaltar a Lei n2 10.172/2001 que aprova o Plano Nacional de

Educacao e estabelece 28 objetivos para a educacao especial, que por sua vez é definida
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neste plano como aquela destinada as pessoas com necessidades especiais, originadas
de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, ou de caracteristicas como altas
habilidades, superdotacdo ou talentos. Em 2001 a Resolu¢do CNE/CEB n22/2001
instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educac¢do Especial na Educag¢do Basica. Em 2002
foi promulgada a Lei n? 10.436/02 que dispde da Lingua Brasileira de Sinais como meio
legal de comunicagdo e expressao e que estabelece como obrigatoriedade a inser¢do da
disciplina Libras nos cursos de formagdo de professores e de fonoaudiologia. E a
Resolugdo CNE/CP n2 1/02 que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores. A portaria n® 2.678/02 aprovou a diretriz e normas para o
uso, o ensino, a producdo e a difusdo do Sistema Braille. Em 2008 é elaborada a Politica
Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva.

Em sintese tem-se um caminho de mais de duas décadas percorrido o que
reorganizou, reformulou e ratificou a educacdo que antes era especial (segregada) e
passou a ser inclusiva (rede regular) com atendimento especializado quando houver
necessidade em turno oposto ao da educagdo escolarizada.

Os atendimentos em turno oposto geralmente sdo ofertados nos centros de
Atendimento Educacional Especializado (centro de AEE). Os centros de AEE possuem
fundamentos legais, politicos e pedagoégicos estabelecidos nos seguintes documentos
legais: o Decreto n? 186/2008 e o Decreto n° 6.949/2009, que ratificam a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU, 2006; a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva/ 2008 que estabelece diretrizes
gerais para educacdo especial; o Decreto n? 7. 611/2011, que dispde sobre o apoio da
Unido e a politica de financiamento do Atendimento Educacional Especializado; a
Resolugdo CNE/CEB n? 4/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na educacao basica; a Resolugdo CD/FNDE n°10/2013 que
dispde sobre os critérios de repasse e execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola.
Estes centros sao orientados pelo MEC e o podem ofertar o atendimento educacional
especializado por instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, que sejam especializadas em educacdo especial, atendendo aos estudantes
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matriculados nas classes comuns da educagao basica. Esta atuacdo deve se dd por meio
da reorientacdo das escolas especiais.

Dessa maneira, de acordo com os documentos referidos anteriormente fica
compreendido que “A educacdo especial é uma modalidade de ensino transversal aos
niveis, etapas e modalidades, que disponibiliza recursos e servicos e realiza o
atendimento educacional especializado, de forma complementar ou suplementar a
escolarizacdo;” (BRASIL, 2013, p.2). Ainda na Nota Técnica n?® 55 fica estabelecido que
esse atendimento especializado na perspectiva da educacao inclusiva pode ser ofertado
aos educandos publico alvo dessa modalidade de ensino por meio da reorganizacdo das
escolas especiais que se objetivam transformarem-se em centros.

Aos educandos com necessidades educacionais espaciais lhes é garantido o
direito de frequentarem as classes de escolas de ensino regular nas diferentes
modalidades de ensino e serem atendidos em turno oposto nos AEE, este atendimento
sendo compreendido como “[..] o conjunto de atividades e recursos pedagdgicos e de
acessibilidade, organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou
suplementar a formacgao dos estudantes ptblico alvo da educagao especial, matriculados
no ensino regular.” (BRASIL, 2013, p. 2). Este atendimento ndo substitui a escolarizacao.
Estes alunos podem ser prioritariamente atendidos também, nas salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou de outra escola de ensino regular. Além disso, os
centros promoverdo atendimento em interface com os professores do ensino regular,
promovendo os apoios necessarios a participacao e aprendizagem destes estudantes.

Na cidade de Pog¢des o centro de AEE, vem iniciando suas atividades em pequenos
passos. E nomeado de Centro Municipal de Atendimento Educacional Especializado de
Pog¢des - CMAEEP. A ideia de formagdo de um centro de atendimento surgiu de uma
professora da rede municipal diante das dificuldades encontradas em seu trabalho como
coordenadora pedagoégica no municipio em 2012. Diante de suas inquietagcdes a
professora elaborou um projeto e o apresentou a Secretaria Municipal de Educacao de
Pog¢des (SMEP). Outro projeto, tempo depois, elaborado por uma fisioterapeuta e
encaminhado a SMEP proporcionou a unido dos projetos e a construcdo de uma equipe
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que comecou a elaborar o regimento interno do centro, o qual ja possui um local que
serd a sede do mesmo e estd em processo de adequagdes. O grupo conta com alguns
profissionais, tais como, pedagogo, psicélogo, enfermeiro e fisioterapeuta.

O centro sera financiado conforme define o MEC nas orientacdes de atuacao dos
Centros de AEE, que é estabelecido no Decreto n? 7.611/2011, em que a Unido prestara
apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal e a estas instituicdes que ofertam o atendimento educacional
especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, matriculados nas classes comuns da rede publica de
ensino regular.

Para serem atendidos pelo centro os educandos passardo por uma triagem para
que se conhecam quais as necessidades educacionais de cada aluno. Estes deverdo esta
devidamente matriculados na rede municipal de ensino. Eles receberdo atendimento no
turno oposto ao de sua escolarizagdo, mas serdo avaliados por meio de relatorios
elaborados no centro e na escola onde ele estuda. A proposta do centro é de trabalhar
em parceria com as escolas, além do atendimento especializado, auxiliard aos
profissionais da rede de ensino no municipio.

Segundo dados do Censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)-2014 o nuUmero de matriculas no ensino
fundamental em escolas municipais em Pog¢des sao 7 854 alunos, sendo 4 421 nas séries
iniciais e 3 433 nas séries finais. Dos 35 estabelecimentos de ensino fundamental
segundo dados do INEP-2013 apenas cinco possuem algumas adequagdes que
possibilitam a acessibilidade, sendo elas: Abilio Ferreira Campos, Nossa Senhora
Aparecida, Pedro Alves Cunha, Dom Climério e Monteiro Lobato. Situadas na zona rural
as duas primeiras mencionadas e as demais na sede do municipio. Dentre elas apenas
Dom Climério, Nossa Senhora Aparecida e Pedro Alves Cunha possuem sanitarios
acessiveis aos portadores de deficiéncia. As escolas Abilio Ferreira Campos, Monteiro
Lobato e Pedro Cunha afirmam possuir as dependéncias da escola acessiveis aos
portadores de deficiéncia.
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Vale ressaltar que estas escolas ndo registraram nenhuma matricula de alunos
com necessidades especiais nesse censo, mesmo as que possuem algumas adequacgdes
fisicas para deficientes. Acredita-se que ha ainda uma resisténcia ao responder ao censo
sobre as necessidades educacionais especiais, isso se deve a falta de laudos médicos ou
falta de uma equipe que possa dar suporte a gestdo escolar através de uma triagem dos
alunos matriculados. E perceptivel que a maioria das escolas da rede municipal néo
possui adequag¢des na infraestrutura para atender as demandas das necessidades
especiais tais como: pisos tateis, rampas e corrimdo, salas com portas acessiveis,
carteiras adequadas, equipamentos e recursos didaticos especificos. Mesmo que os
dados sobre matriculas de alunos com NEE no censo do INEP-2014 seja minima, eles sdo
matriculados e estdo nas mais variadas escolas municipais com apenas as minimas
adequacdes que estas escolas oferecem.

Por meio das escolas indicadas pela SMEP como sendo as que possuem os
maiores numeros de matriculas de alunos com NEE é que foram aplicados os
questionarios. Foram aplicados 29 questiondarios dentre os sujeitos que responderam ao
questionario 10,34 % sao gestores, 20,68% sdo coordenadores e 68,98 professores.
Destes 55,2% sdo licenciados, 34,5% sao pés-graduados e 10,3% sdo mestres. Quando
foram questionados se durante a formacdo tiveram algo relacionado a EI 51,7 %
disseram ter discutido sobre o tema durante a formacao e 48,3% disseram nao ter visto
nada relacionado a EI durante sua formacao. Sobre a matricula de alunos especiais estes
profissionais deram diferentes respostas que variam dependendo das escolas, e que
podem atingir até mais de 30 alunos em uma escola, o grafico 01 mostra essa

quantidade.
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Grafico 01 - quantidade de alunos com NEE
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Fonte: pesquisa de campo, 2015.

Verifica-se uma contradicdo entre o percentual de matriculas que sao deduzidas
pelos profissionais e a auséncia destes dados no censo do INEP-2014, que apresenta o
numero de matriculas na rede nas escolas urbanas (apenas 1 matricula) e rurais (23
matriculas) nos anos iniciais do ensino fundamental, e 3 matriculas na zona rural e
nenhuma na zona urbana nos anos finas. Comparado aos dados que os profissionais
indicaram que podem variar de 1 a mais de 30 matriculas de alunos com NEE em escolas
na area urbana. A ndo especificacdo dessas matriculas pode atrapalhar no processo de
adequacdes devidas para a inserc¢do dos diferentes alunos.

Sobre a quantidade de educandos com NEE que tais profissionais atendem em
suas salas de aula as respostas sdo bem variadas: 13,8% disseram ndo ter nenhum,
41,4% disseram ter apenas 1 aluno, 6,9% possuem 2 alunos, 10,3% possuem 3 alunos,
3,4% possuem 5 alunos, 3,4% possuem 6 alunos, 6,9% estao fora da sala (fazendo parte
da coordenagdo) e 17,2% ndo responderam a esta questao.

Quando questionados sobre estar preparados para o atendimento desses
educandos, 82,7% disseram nao se sentirem preparados para trabalharem com estes
educandos, apesar de terem visto algo em sua formacao sobre EI. Mas nenhum deles

possuem formacao especifica para EI. Esse é um dos desafios para a EI, a maioria dos
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profissionais ndo possuem formacdo para trabalharem com os diferentes educandos. Na
maioria das licenciaturas apenas contém em suas grades curriculares a disciplina Libras
e/ou Educacao Especial, o que ndo é suficiente para garanti seguranga aos profissionais
para o seu trabalho.

Os profissionais ainda apontam que além de se sentirem inseguros e
despreparados, ndo possuem boas condi¢des de trabalho para a EI, 48,3% afirmaram
que as condi¢des sdo razoaveis e os outros 48,3% afirmaram ter condi¢des ruins para a
pratica da EI. Sobre a escola 93,1% dos profissionais salientaram que a escola ndo esta
preparada para incluir. Uma contradi¢ao que ainda precisa ser repensada e superada, ja
que estes alunos estdo matriculados e ndo possuem condicdes adequadas e/ou
profissionais preparados para a sua inclusao.

Mesmo com tantos desafios que a EI apresenta no municipio de Pogdes, este tem
se dedicado e tem feito a¢des voltadas a inclusdo. Sobre a atuagao do municipio para a
El, foram apontadas tais acdes pelos profissionais: 27,6% disseram que o municipio tem
ofertado cursos de formacao, tem realizado as adequagdes fisicas e instalado o centro de
AEE; 68,9% disseram da disponibilizacdo de equipe de apoio nas escolas; 3,4%
sinalizaram a disponibilidade de monitores em salas de aula e 10,3% falaram que o
municipio nada tem feito pela EI

Em meio a tantos desafios a instalacdo do centro de AEE é um grande avango para
a El, pois alguns profissionais como fisioterapeuta e psicélogo atenderdo os alunos da
rede municipal e dardo assisténcia as instituicdes de ensino colaborando para praticas
inclusivas e para que se possa ter mais acessos aos dados como matriculas desses

alunos.

CONCLUSOES

Diante de todo esse quadro referente ao municipio de Po¢bes é notério o desejo
da efetivacdo da EI na pratica das leis e no desenvolvimento de a¢des que possibilitem
acessibilidade e aprendizagem para os alunos com NEE. Mas ha que se pensar que para a
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efetivacdo de uma inclusdo de fato é preciso romper com o discurso de igualdade e de
individualidade estabelecido pela légica capitalista que sao refletidas nas praticas
educativas. E preciso perceber, respeitar e valorizar as diferencas, além de compreender
que cada pessoa possui maneira diferente de aprender, e faz-se necessario educar para
além das imposicdes dessa logica capitalista.

E necessario adequacgdes para atender a estes alunos tais como as mudancas nos
curriculos, na infraestrutura das escolas, formag¢des docentes e capacitacbes para
professores e demais profissionais da comunidade escolar, adequa¢bdes nos projetos
pedagégicos das escolas, nas metodologias dos docentes e aquisicdo de recursos
didaticos especificos para as diferentes necessidades dos alunos matriculados. Sobre tais

ponderacgdes Barretta e Canan (2012, p.3) afirmam que,

[...] ndo é suficiente a constituicdo de uma politica publica educacional
bem definida, com contetido bem construido, formulado; o importante e
imprescindivel é trabalhar para que a politica acontega, contemplando
de forma efetiva o processo de desenvolvimento e aprendizagem do
principal sujeito da esfera educacional: o aluno.

A pratica da lei é mais relevante do que apenas a elaboragdo e promulgacdo da
mesma. Mas se faz necessario analisar, refletir e avaliar os avangos que se tem
conseguido nas politicas inclusivas. Além disso, é preciso reajustes e financiamento para
que estes acontecam devidamente. Ferreira e Ferreira (2004, p. 24) ao analisar a
legislacdo afirmam que o que se espera é uma realidade que ainda nao foi construida
devidamente,

Partindo do exame da legislacdo e outros documentos politicos o
contexto esperado seria de um acesso ampliado dos alunos com
deficiéncia a uma escola basica mais abeta para acolhé-los e mais
habilitada a fazé-lo. Deve-se considerar, contudo, ao olhar para as
politicas que acompanham a materializagcdao da educagdo dita inclusiva,
no Brasil, que o que faz é o resultado do embate de varias forgas sociais
e econdmicas, portanto marcado por contradigdes.
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Dessa maneira o que se tem de politicas publicas é construido a partir dos
embates sociais e economicos, prevalecendo o modelo neoliberal em que os direitos sdo
garantidos para dar énfase a legislacdo, ndo se levando em conta as devidas adequagdes
e apoio governamental para que estes se concretizem de forma ampla atendendo as

demandas sociais e diminuindo as diferencas.
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