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RESUMO

O presente trabalho examina as no¢des de federalismo contidas nos escritos de Cipriano
Barata durante as Regéncias. Por meio da analise do peri6dico Sentinela da Liberdade,
escrito pelo referido autor, entre os anos de 1831 e 1835, procurou-se verificar como o
periodista concebeu a organizacdo do Estado nacional brasileiro no periodo Regencial
eopinou sobre as reformas federativas implementadas por meio do Ato Adicional de 1834.
Além disso, buscou-se indicar como o conceito de federalismo era entendido no periodo.
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INTRODUCAO

O periodo das Regéncias (1831-1840) foi marcado por intensas disputas
politicas em torno do governo central e pelo poder provincial. A singularidade
desse periodo reside na intensa atuacdo politica que, em certa medida, trouxe a
tona novos e diversificados personagens, integrantes de diferentes classes e
engajados na conquista de direitos, até mesmo recorrendo as armas como forma
de alcancar os seus objetivos.

Nesse sentido, as Regéncias ndo constituiu um periodo “anémico e
andémalo”, que teria representado ameaca e empecilho a integridade nacional -

visdo cristalizada pela produgdo intelectual conservadora do Segundo Reinado. Ao
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contrario disso, ocorreu o exercicio informal da cidadania ao longo do “tortuoso
processo de construgdo, de baixo para cima, da nagdo brasileira” (BASILE, 2009, p.
53-119).

Balizado a partir da abdicacao de D. Pedro I em 7 de abril de 1831, até a
maioridade, em 1840, no periodo regencial se aprofundaram as propostas liberais
em torno da estruturacao do centro de poder, abrindo margem para um processo
de disputa das elites politicas em torno poder provincial (Cf. CARVALHO, 2011).

Para Morel (2003, p. 9), o periodo Regencial pode ser visto “como um
grande laboratério de formulagdes e praticas sociais, como ocorreu em poucos
momentos da Historia do Brasil”, sendo que a movimenta¢do social ocorrida
envolveu amplos setores da sociedade, desde “escravos, indios, grupos urbanos,
rurais, intelectuais, camadas pobres, nobres, grandes e pequenos proprietarios”.Se
por um lado, a atuacao incisiva de diversificados personagens na cena publica, por
outro promoveu o alargamento da cidadania.

O exercicio da cidadania ndo deve ser visto apenas na manifestacao do
voto ou da participacdo em cargos publicos. O termo esta diretamente associado a
luta pela garantia dos direitos civis, politicos e sociais (CARVALHO, 2002, p.10).
Nesse sentido, a imprensa periddica, passou por um dos momentos mais intensos
de debate publico acerca da estruturacdo do Estado. De acordo com Sodré (1999),
o periodo foi um dos mais importantes da histéria da imprensa no Brasil. O
alargamento das atividades politicas penetrava na sociedade brasileira, sendo a
imprensa um dos palcos do embate das novas configuracdes de forgas politicas.

Cipriano Barata foi um dos periodistas que usaram as paginas de seu
jornal Sentinela da Liberdade para noticiar e opinar sobre importantes temas em
pauta durante as Regéncias. A liberdade de imprensa, o surgimento das
assembleias provinciais, o federalismo, a eletividade dos altos cargos ligados a
justica (juizes) e as for¢as armadas das provincias (comandante das armas), além
da abolicao gradativa da escravidao, foram temas presentes em seus escritos entre

os anos de 1831 e 1835.
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No inicio das regéncias, Cipriano Barata se moveu, tragou aliancas,
retornou ao carcere, vindo abandonar a atividade politica em 1835, quando passou
a residir no Rio Grande do Norte, onde faleceu em 1838. Apesar de permanecer
preso entre os anos de 1831 e 1834, sobre a acusa¢do de promover um levante de
escravos na Cidade do Salvador, em fevereiro de 1831, Cipriano Barata nao parou
de publicar as sentinelas da liberdade, inferindo assim, sobre a politica nacional e
em defesa da Bahia e do pacto federativo.

Como veremos adiante, nos seus escritos da década de 1830, Cipriano
Barata evidenciou as concepgdes politicas e o projeto de nacdo e de Estado que
considerava ideais para o Brasil. Infere sobre os efeitos do Ato Adicional de 1834,

deixando um rico relato sobre a conjuntura daquele periodo.

Federalismo: um conceito polissémico

A ideia de federacao pode ser associada ao federalismo francés, ao norte-
americano e a confedera¢do bolivariana. A ideia de federacdo e o préprio
federalismo veiculados no Brasil estavam relacionados com a filosofia “das luzes
do presente século”, como diria o Frei Caneca (CANECA, 2001, p. 57). Um dos
elementos basicos do federalismo é a pretensdo a unidade na diversidade,
procurando interligar unidades heterogéneas em torno de um conjunto de regras
comuns, dando-lhe certa homogeneidade, conseguida mediante uma Constituicao.

O federalismo ¢, também, uma proposta de organizacdo politico-
administrativa na qual os Estados independentes abdicam da sua soberania e,
embora, obedecendo a uma Constituicao, mantendo a sua autonomia. Adotando do
modelo federalista, propdem a prevenir os conflitos e a facilitar a cooperagao entre
as unidades politico-administrativas, os Estados-membros ou provincias. Cabe-
lhes a autonomia e, ao Estado Federal, a soberania, que lhe é peculiar por ser uno e

nio poder entrar no bojo das divisdes (BRANDAO, 1995, p. 12).
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Nas mudangas ocorridas no contexto politico do Império brasileiro do
século XIX, ocorreu a difusdo de um conceito de federalismo que era tributario da
experiéncia estadunidense, consubstanciada na Constituicdo dos Estados Unidos
de 1787, na qual o federalismo era compreendido como uma justaposicao entre
uma soberania nacional e as soberanias dos estados-membros, sendo a
constituicdo uma composicdo entre os dois principios (nacional e o federal). O
contetido da terminologia adquiriu o sentido de combinagdo entre as duas esferas
de poder (CHIARAMONTE, 2003, p. 86).

No Primeiro Reinado e nas regéncias o termo apresentou uma polissemia.
Seja nas Cortes de Lisboa, seja na Assembleia Constituinte de 1823 no Brasil e,
posteriormente, nas regéncias, a ideia de federagdo foi aplicada com vistas a
atender a necessidades distintas, sendo o termo aplicado de maneiras
diferenciadas a depender de quem o aplicasse.

O conceito de federagdo era similar ao de confederacao. A partir da
“inovagdo no arranjo politico norte-americano” implantado com a Conven¢do da
Filadélfia de 1787, os conceitos de federacdo e confederacdo passam a ser
desiguais, sendo que a diferenca entre eles sé aparece com clareza apés 1834. Ao
longo do século XIX, se firmaria a seguinte diferenca de sentido entre esses dois
conceitos: na federacdo o governo central possui poder sobre os cidaddos dos
Estados ou Provincias que compdem a Unido. J& na confederacdo, esse poder é
exercido somente pelos Estados ou Provincias (COSER, 2009, p. 92).

Frei Caneca, em 1823, foi um dos defensores da confederacao, tendo como
referéncia a republica estadunidense, na qual “o governo trienal do presidente dos
Estados Unidos lhe tira a ocasido de abusar da For¢ca Armada”, e a grandeza do
poder do presidente é “compensada pela brevidade da sua duragdo”. Ao fazer a
defesa da confederagdo, o frade carmelita sustentava que nela ndo havia o risco do
chefe do executivo abusar do poder como estava fazendo D. Pedro I e seus
ministros. Em primeiro lugar, segundo Frei Caneca, no “Estado Federativo” a

“For¢a Armada” ndo fica a mercé dos desmandos do presidente, “porquanto o
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Exército, ciente que aquele magistrado ndo dura além de quatro anos”, nao tem
que “favorecer seus projetos e sustentar sua tirania” (CANECA, 2001, pp. 256-257).

No Império, as reformas de cunho federativo foram debatidas na imprensa
periddica, sobretudo ap6s a abdicacao de D. Pedro I. A figura do Imperador, no fim
do Primeiro Reinado, estava desgastada. Se, por um lado, havia a crescente
oposicdo entre o legislativo e o executivo, do outro, os periodistas exaltados
indicavam a necessidade de aprofundamento das reformas federativas, no sentido
de reduzir o papel do Imperador e aumentar o poder provincial (BARRETO, 2010,
p. 76).

Cipriano Barata foi um dos periodistas que, desde a década de 20 do
oitocentos, defendeu reformas que ampliassem o poder das provincias em relacdo
ao poder central. Em 1823, Barata defendeu maior autonomia das provincias, para
que elas pudessem gerir os seus préprios recursos e realizar melhorias na
infraestrutura. Além disso, indicou a necessidade de criacdo de tribunais com
corpos de jurados compostos por cidadaos, a criacdo de uma guarda composta por
civis (o que aconteceu no Brasil com a criagdo da guarda nacional em 1831) e a
eleicdo para os cargos de governador das armas e presidentes de provincias. Estas
demandas foram debatidas nas sentinelas da liberdade, acrescentando-se em 1832,

a defesa da criagdo das assembleias provinciais.

Cipriano Barata e a federacao

Assim como outros jornalistas exaltados, Barata defendeu a necessidade

de se criar a federagao e criticou os politicos conservadores contrarios a causa:

Eis aqui uma das razdes porque se faz oposicdo a Federacdo ja.
Estes homens astutos, inimigos do bem comum e sem amor a
Patria ndo querem reforma, porque lhes hdo de bater as portas.
Eis também uma das razdes por que se empenham em ser
Caramurus, fomentando o despotismo e volta do infame D. Pedro I,
e querem o estado antigo do Governo ruinoso a Liberdade. Eis
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porque falam em Federac¢do daqui a 8 ou 10 anos (BARATA, 2008,
p. 875)

Cipriano Barata achava que uma das causas para a ndo aprovacdo das
reformas federativas foi a oposicdo dos politicos conservadores que ocupavam o
Senado, temerosos de que a proposta de fim da vitaliciedade da institui¢do, lancada

pelos deputados na Camara, fosse aprovada:

0 Senado ndo quer reformas federais, além de outras, porque
receia que se lhe tira a existéncia vitalicia, e mais algumas regalias,
e lhes diminua o ordenado. O Governo quer continuar unitdrio,
temendo perder o poderio em que estd posto e a quebra dos
interesses nas dependéncias da corte, principalmente na eleigdo
dos Presidentes, Bispos, Comandantes das Armas, Magistrados
etc., devem ser escolha do povo com federacao [...] (Idem, p. 876).

Cipriano Barata indicou algumas razdes para que se implantasse as
reformas federativas na monarquia constitucional. A principal delas, dizia respeito
a falta de autonomia das provincias para gerir a economia e o nao
comprometimento do governo central em direcionar os impostos em
investimentos para as provincias. Acreditava que as reformas federativas
solucionariam esses problemas e disponibilizaria recursos para as provincias

investirem em melhorias publicas:

O Governo do Rio de Janeiro tirou-nos em letra ou saques
extraordindrios, além da divida publica, o ano passado, mais de
novecentos contos de réis (dois mil e duzentos e cinquenta
cruzados [...]O Governo central consome nossos cabedais, que sdo
0 nosso suor, sem nos deixar fazer estradas, pontes, chafarizes
nem fundar academia da marinha e aulas militares, s6 para
melhor dominar e empregar os do seu patrocinio e parcialidade m
nem nos deixar fazer coisas precisas (Idem, p. 860).

Outra queixa de Cipriano Barata era de que o comércio das provincias
estava em decadéncia, por conta da concorréncia com os produtos ingleses, sendo

necessario a geréncia do governo provincial na politica alfandegaria e no incentivo
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ao desenvolvimento da industria. A postura de Barata na defesa da economia
“nacional” foi definida por Morel (2002) como uma das manifestacdes mais
incisivas do liberalismo econémico no periodo das regéncias.

O jornalista vislumbrava a proeminéncia do legislativo sobre o poder
executivo, com clara influéncia dos modelos constitucionais do vintismoportugués,
tributario do modelo espanhol de Cadiz de 1812 e, por via reflexa, do modelo
francés de 1789-1791. Para Cipriano Barata, ndo poderiam existir duas camaras
(bicameralismo) na monarquia representativa, devendo ter, as assembleias
legislativas, total poder de decisdo sem a existéncia do Senado.

Cipriano Barata além escrever em favor das reformas federativas, foi um
dos membros da Sociedade Federal da Bahia no inicio de 1834, institui¢do criada
com o objetivo de difundir as ideias federativas e lutar pela implantacao das
assembleias provinciais. Como bem afirma Oliveira (2012), os seus integrantes ndo
defendiam a luta armada como forma de promover as reformas. Quando foi
embora da Bahia para Pernambuco, Cipriano Barata obteve recomendac¢des dos
federalistas baianos para que os pernambucanos o recebessem e integrassem a
Sociedade Federal de Pernambuco, em 1835.

Instalado em Recife, Barata retomou a publicacdo do seu periddico e se
envolveu em uma polémica ao analisar duas edi¢des de OCarapuceiro dos dias 21 e
28 de junho de 1834, intitulados “O que é Federalista de ja e ja” e “Desmazelados,
que o vulgo chama Filésofos”. Barata criticou a posi¢cdo de Lopes Gama acerca das
reformas federativas e defendeu que as mudang¢as em discussao na Assembleia

Geral seriam importantes para manutencao da unido entre as provincias:

O Carapuceiro tem por dever iluminar os seus concidadaos e
ajudar a Sentinela a sustentar os direitos da Patria e a liberdade
contra os Restauradores (aos Infernos vao eles parar). E repare
que aquela Gazeta que os homens, mestres e meninos pdem os
olhos nela [..]J0 primeiro artigo daquela Gazeta [ilegivel]
combatendo Federacdo ja e jA sem dizer os termos e ndo sei por
que sendo bom alfaiate de carapucas gasta o tempo em discussdes
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pouco uteis, quando, alids, devia ser folha de oposicdo ao atual
sistema ministerial [...] (BARATA, 2008, p. 872).

Em outro trecho da mesma Sentinela da Liberdade, Barata afirmou que
Lopes Gama aludiu erroneamente aos insucessos das revolu¢des pernambucanas
de 1817 e 1824 como forma de legitimar o seu discurso contra as reformas

federativas:

Também me parece pouco exato quando se apresenta como prova
de seus ditos as revolucdes de 1817 e 1824, porque dizem os
sabedores da guerra que ndo se perderam, sendo pela falta de
opinido geral e Engenheiros, e muito principalmente por a
jactancia dos mesmos que supunham vencer batalhas com festas,
casamentos e vivas. [...] Parece que uma das reformas federais que
o Brasil precisa (falem de outras importantes da constituicdo) é
que os Presidentes, Comandantes militares, Empregados do Erario
e todos os Magistrados sejam eleitos em termos pelo povo em
suas respectivas provincias e responsaveis no Juri delas, porque
vindo eles eleitos do Ministério do Rio de Janeiro e sendo la
responsaveis, nem havera boa administracdo nem sossego, pois
tudo se farad ao arbitrio daquela capital, bem com antigamente ao
arbitrio de Lisboa [...] (Idem, p. 876).

O Carapuceiroexerceu forte influéncia politica nos espacos publicos das
Regéncias (1831-1840). Além desse jornal, o padre Lopes Gama também escreveu
O Popular no periodo. Feldman (2010), ao investigar a trajetéria do autor e dos
seus escritos, afirmou que havia uma incoeréncia nas ideias de Lopes Gama, pois
ao mesmo tempo que teria apoiado as reformas federativas (criacdo das
assembleias provinciais), teria sustentado as bases ideoldgicas das reformas
porque passariam as instituicdes de carater eletivo a partir de 1837, a exemplo da
reforma do Cédigo de Processo Criminal, conduzida pelos politicos conservadores,
que retirou dos juizes de paz (cargo eletivo), grande parte da autoridade judicial e
policial que exerciam anteriormente.

Na edicdo de O Carapuceiro de 26 de julho de 1834, Lopes Gama

respondeu as criticas de Barata, explicando que era favoravel a Federacgdo
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organizada “com a possivel brevidade pelos caminhos carreteiros e seguros da
Lei”, e que era contrario as reformas feitas por meio das “Revolucdes” (O
CARAPUCEIRO, n. 29, 26 jul. 1834).

O Ato Adicional a Constituicao do Império foi aprovado em 12 de agosto de
1834. Entre as mudancas feitas, estava a transformacao dos conselhos provinciais
em assembleias legislativas, mas sem a eleicdo para o cargo de presidente de
provincia, cuja designagdo continuou a ser feita pelo governo central. Foram ainda
definidos critérios de proporcionalidade e outras regras eleitorais (Cf.
DOLHNIKOFF, 2005).

As mudancas introduzidas por meio do Ato Adicional esvaziaram o poder
local (municipal) atribuindo as assembleias provinciais o direito de legislar sobre
as despesas, receitas e empregos municipais e provinciais. Em andlise do projeto
de reforma federal, Cipriano Barata denunciou a auséncia de um dispositivo que
declarasse que “as provincias, ou Estados, segundo a frase de alguns, ficam
federadas em perfeita uniao: o Brasil quer clareza; porque o contrario parece falta
de boa-fé da Comissdo e quer fazer as coisas entre as sombras” (BARATA, 2008, p.
878).

Ao manter a prerrogativa dos ministérios de vetarem decisdes das
assembleias legislativas no que concernia a criagdo de novos estabelecimentos
publicos, Barata achava que o Ato Adicional de 1834 nao realizara a
descentraliza¢do politica do Estado monarquico. Para ele, no pacto federativo que
se estava instaurando, era importante que as assembleias provincias tivessem
maior autonomia e sofressem uma menor ingeréncia do presidente de provincia e
dos ministérios.

Em outro trecho da Sentinela da Liberdade, Barata ironizou o poder das
assembleias provinciais, informando nao haver maior “latitude amplitude e acdo
em relacdo aos antigos conselhos provinciais. Além disso, o autor entendia que os
presidentes de provincia “frustrariam” o poder o legislativo provincial (Idem, p.

880).
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Para o autor das sentinelas da liberdade, o Ato Adicional deveria dotar as
assembleias legislativas da funcao de eleger o comandante das armas e o
presidente de provincia, cargos que eram de livre nomeagdo do Imperador. Os
deputados, enquanto representantes dos cidadaos e conhecedores das
particularidades das provincias, é que deveriam elegé-los e fazé-los responsaveis
por crimes, quando necessario. Dessa forma, isentaria os ministros dessas fung¢des

dando proeminéncia ao legislativo provincial:

Falo da elei¢do dos Presidentes e Comandantes das Armas, os
quais ninguém deixa cré que devem ser eleitos nas respectivas
provincias, ou Estados, pela assembleia provincial, a fim de
abreviar a eleicdo (ou pelos Eleitores gerais). Esta é a grande
manqueira do Projeto, pois devia fazer vir nele um Artigo dando a
Assembleia provincial poder de os eleger e fazé-los responsaveis e
sentenciados por crimes; alids tudo ficara ao arbitrio dos
Presidentes, como hoje vemos: em verdade isto bole com os
Poderes Moderador e Executivo, mas eles devem sofrer algumas
reformas que, segundo a fama, sdo exorbitantes da esfera das
Constituicdes verdadeiramente livres (Idem, p. 881).

As eleicdes deveriam ser feitas pelos eleitores das provincias. Contudo,
devido ao fato de que a maioria dos eleitores residirem no interior das provincias,
Barata achava que eles ndao tinham o conhecimento suficiente da conjuntura
politica provincial: “por ndo terem conhecimento das pessoas de mais letras,
probidade, desinteresse, pratica de mundo e patriotismo, facil é que se enganem;
principalmente pelas cabalas e influéncia dos Poderosos e Aristocratas do
Reconcavo e sertdo” (Idem, p. 882). Por esse motivo, as eleicdes para os cargos de
presidente de provincia e governador das armas deveriam ser realizadas pelas
assembleias legislativas provinciais.

Em analise do Art. 22 do Ato Adicional, que discriminava a quantidade de
membros de cada assembleia provincial, Barata afirmou que as comarcas deveriam

ser bem representadas, de forma a entrar as insatisfacdes dos cidaddos de cada
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localidade. Dos 36 deputados provinciais, 10 deveriam ser tirados da capital da
provincia e 26 das suas respectivas comarcas (Idem, p. 881).

Apesar da aprovagdo do Ato Adicional, as assembleias s6 foram abertas no
ano seguinte. Barata defendia que os “povos” das provincias deveriam ter
autoridade de nomear presidentes, comandantes militares, bispos, magistrados e
outros empregados, e todos os responsaveis em suas respectivas provincias
perante os jurados. O “remédio para todos os males” das provincias seriam
sanados se abrissem as assembleias provinciais (Idem, p. 883).

Na pratica, ocorreu o oposto do que Cipriano Barata defendia. Na
Provincia da Bahia, por exemplo, os politicos que ocupariam as cadeiras de
deputado a partir de 1835 seriam, predominantemente, do Recéncavo e da Capital.
Santana (2002, p. 23), em seu estudo sobre a Assembleia Provincial da Bahia nos
anos de 1835 a 1840, indica que existiam dois grupos distintos que predominaram
na Assembleia Provincial da Bahia: o primeiro integrado por liberais e
comerciantes, identificados com o comércio e insatisfeitos com a concorréncia dos
ingleses. Esse grupo era favoravel a federacdo e militava em prol de uma maior
autonomia para as instancias do poder municipal e pela diminuicao dos impostos.
O segundo grupo estava vinculado aos setores tradicionais da economia baiana,
ligados ao setor de exportacdo e defendiam uma maior centralizacdo, a
manuten¢do da ordem mondarquica e das suas estruturas.

Em 1837, uma nova conjuntura politica se instaurou no Império. Os
conservadores passaram a ser o grupo predominante no comando do governo.
Com a Lei de 12 de maio de 1840, alteraram a interpretacdo do Ato Adicional,
reduzindo o papel das assembleias provinciais, a separacdo entre a policia e a
administracdo judiciaria, a destituicdo das fun¢bes policias mais importantes dos
juizes de paz, transferindo-as para os chefes de policia, delegados e juizes de

direito.
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CONCLUSOES

Cipriano Barata retornou a Bahia em 17 de novembro de 1830, apos
permanecer preso por sete anos nas prisdes do Império sob acusagdo de se negar a
assumir a cadeira de deputado na Camara dos Deputados em 1823 e de ter
cometido crime de imprensa. Em janeiro de 1831, ja instalado na Cidade do
Salvador, retomou a publicacdo de seu jornal. Os ultimos nimeros da Sentinela da
Liberdade foram publicados no ano de 1835 em Pernambuco. Nas Regéncias
Cipriano Barata destacou-se na luta pela implantacao das reformas federativas.
Associou-se em 1834 a Sociedade Federal da Bahia, sendo um referencial para os
federalistas baianos (OLIVEIRA, 2012, p.75).

A federacdo como era entendida por Barata, previa uma maior autonomia
para as provincias em relacdo ao governo central. Para o autor, o Ato Adicional de
1834 nao contemplou as mudangas necessarias, pois as Assembleias provincias
deveriam ter o direito de criar impostos e cargos publicos, eleger os comandantes
das armas e o presidente de provincia.

Além disso, o namero de deputados deveria ser proporcional as regides
que integravam as provincias para se evitar o conflito local.

Seus escritos expressaram um desejo de uma nacao baseada no direito
civil e no bem comum dos homens, com a descentralizagdo judiciaria e militar em
prol das provincias, além da defesa do unicameralismo, da liberdade de imprensa,
do direito de propriedade e das demais liberdades individuais. Denota, portanto,
uma forte convic¢ao na justeza dos ideais liberais caracteristicos do periodo com

os seus limites e contradigdes.
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