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RESUMO: Diversas cidades brasileiras tiveram seus conjuntos arquitetonicos urbanos preservados
por meio de a¢des de tombamento, principalmente, entre as décadas de 1970 e 1980. Entre as quais, se
insere a cidade histérica de Cachoeira-BA que, em 1971, teve todo o seu niicleo urbano e entorno
paisagistico tombados como Monumento Nacional pelo [IPHAN. No intuito de suscitar discussdes a
respeito das implicacdes das politicas de prote¢do ao patrimdnio material no Brasil, o presente artigo
versa sobre alguns dos rebatimentos espaciais decorrentes do tombamento do espago urbano de
Cachoeira e as estratégias de gestdo para conciliar preservagdo com a expansdo urbana. Em Cachoeira,
o tombamento ndo produziu um “congelamento” da cidade e provocou interferéncias diretas na
organizacdo e ampliacdo do nicleo urbano, incitando impasses entre os interesses de salvaguarda das
formas urbana e a continuidade dos processos dindmicos inerentes as cidades.

PALAVRAS-CHAVE: tombamento, preservacio, dinadmica espacial e gestdo urbana.

INTRODUCAO

E nos espacos urbanos das cidades tombadas que se manifestam os efeitos mais
evidentes das politicas e programas de salvaguarda dos patrimdnios arquitetonicos
implantados pelas instituicdes governamentais. O ato do tombamento de conjuntos ou sitios
urbanos nao se processam de maneira isolada e sem interferéncias nas dinamicas inerentes as
cidades, ao contrério, produzem reflexos diretos ndo somente em sua dimensdo cultural, mas,
também, nas suas dimensdes espacial, econdmica e social.

Entre as décadas de 1970 e 1980, varias cidades brasileiras tiveram seus nucleos
urbanos ou partes deles resguardados por acdes de tombamento. Tais processos foram
diretamente influenciados pela importancia creditada pelos Governos Militares a prote¢do aos
patrimOnios considerados como de ‘“interesse nacional”, bem como tentativa de aliar
preservacdo das cidades histéricas e estimulo ao turismo. Associa-se ainda a esses fatores, os
novos direcionamentos incorporados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) para a preservagdo das dreas histéricas urbanas, visando salvaguarda-las
dos avancos da modernizacio e expansdo desordenada. E nessa conjuntura que se insere o

tombamento federal do nucleo urbano de Cachoeira, cidade localizada no Reconcavo Baiano.



O municipio de Cachoeira-BA comecou a ser contemplado com medidas federais de
protecdo ao patrimdnio local quase que simultaneamente a criacdo do IPHAN, em 1937.
Assim, entre 1938 e 1943 foram realizados os tombamentos isolados de 20 edifica¢des na drea
urbana com o designio de resguardar parte do acervo de imdveis de inspiracdo barroca da
descaracterizagdo pelos avangos da urbaniza¢cdo e modernizagao.

Escolhidos de forma unilateral pelos técnicos do IPHAN, o tombamento desses
monumentos ndo causaram grande repercussio entre os cachoeiranos, ja que, todas eram de
propriedade publica, ndo produziram impactos econdmicos ou espaciais € ndo garantiram a
contencdo do processo de degradacdo dos demais monumentos provocados pela incipiéncia
das intervengdes publicas no periodo. Soma-se a esses fatores, o descaso da populacdo por
desconhecer o valor desses bens e/ou caréncia de recursos para conserva-los, posto que, na
década de 1960, Cachoeira submergiu numa decadéncia econdmica que, por extensdo,
resultou em efeitos danosos ao patrimoénio local.

Na intenc¢do de salvaguardar a totalidade do conjunto arquitetdnico e paisagistico a
cidade foi elevada, em 13 de janeiro de 1971, a categoria de Monumento Nacional, sendo
tombado o Conjunto Arquitetonico e Paisagistico de Cachoeira. Tal ato se constitui num
marco para a intensificacdo da implantacao de politicas culturais federais em assisténcia ao
patrimdnio material da cidade e de alteracdes em suas dinamicas, sobretudo a urbana. Mas,
quais os reflexos espaciais dessas acdes preservacionistas direcionadas ao espaco urbano de
Cachoeira?

Tencionando suscitar discussdes a respeito das implicacdes das politicas de
preservacdo ao patrimdnio material executadas nas cidades, o presente artigo versa sobre
alguns dos rebatimentos espaciais decorrentes do tombamento do espago urbano de

Cachoeira-BA e as estratégias de gestio para conciliar preservagdo com a expansao urbana.
IMPASSES ENTRE PRESERVACAO E EXPANSAO URBANA

Em Cachoeira, o tombamento englobou todo o perimetro urbano, niao sendo
estabelecida previamente a demarcacao de uma drea a ser salvaguardada, assim, toda a cidade
mais a drea circundante estdo subordinadas ao regime especial de protecdo disposto no
Decreto-lei 25/37“, inclusive as novas dreas de expansdo do sitio tombado, caracterizando
uma espécie de “tombamento eldstico”.

Conforme Sant’Anna (1995), o IPHAN sempre teve a preocupacao em delimitar a drea

selecionada como patrimonio, porém a obrigatoriedade de delimitacdes oficiais sé foi



instituida na década de 1980, sendo anteriormente empregada de forma assistemética. Pondera
ainda, que a existéncia de uma poligonal definindo o que foi tombado € essencial para
diferenciar o centro histérico e a cidade, e avalia que “se, por um lado, a falta de delimitag¢ao
pode proporcionar uma preservacdao mais integral da cidade, por outro dificulta bastante o
discernimento sobre o conteddo da protecdo e aumenta o risco de que seja arbitrdria
(SANT’ANNA, 1995, p. 227).

Apesar de apresentar uma economia estagnada, Cachoeira ndo ficou imune as pressoes
concernentes ao aumento da malha urbana e o aproveitamento do solo, ou seja, o tombamento
integral do nucleo urbano ndo impediu a continuidade do crescimento da cidade. Embora esse
crescimento ndo tenha alcangado dimensdes muito expressivas provocou uma relativa
demanda por novas dreas de ampliacdo. Todavia, as restricoes para modificacdes das
estruturas dos iméveis e a impossibilidade de verticalizacao das edificagdes estabelecida pelas
normas de preservacdo as quais Cachoeira € submetida, somadas as caracteristicas
topogréficas da cidade figuram como fatores problematizadores, dando origem a conflitos
entre preservacdo e expansao da cidade.

O sitio urbano de Cachoeira é delimitado pelo Rio Paraguagu e pela disposicao do
relevo formado por morros mamelonares que circundam a cidade. Desse modo, com a
histérica concentragdo de edificacdes no terrago fluvial, a fiscalizacdo pelo IPHAN ser mais
rigida nas dreas centrais que abrigam os imdveis mais destacados do ponto de vista
arquitetonico e com as necessidades de expansdo da cidade, a ampliacdo da malha urbana se
deu pela intensificacdo das ocupacdes em direcdo as encostas dos morros, sobretudo apds o
tombamento, dando origem as novas ruas e bairros que fugiram ao controle e regulagdo dos
orgaos publicos competentes. Assim, foram construidas algumas edificacdes com estruturas
modernas e destoantes das caracteristicas da cidade colonial barroca, mas,

predominantemente, surgiram aglomeracdes de casas com tipologia simples.

—
]
.

Tt oo DY
Figura 01: Malha urbana da cidade de Cachoeira com indica¢des das principais areas de expansao.
Fonte: Arquivo pessoal de Jomar Lima, 2009.
Adaptagdo: Maria da Paz Rodrigues




Segundo Simao (2006), geralmente, as Prefeituras Municipais das cidades tombadas
ndo interferem no processo de crescimento da drea urbana se mantendo alheias aos possiveis
problemas decorrentes da falta de regulacao. Em muitas situag¢des, ao invés de atuar de acordo
com as determinagdes e em conjunto com o IPHAN, as Prefeituras promovem acdes e/ou
fazem concessoes contrdrias a preservacao do patrimdnio gerando conflitos. Para a autora, o
IPHAN, por sua vez, tem limitacoes de atuacdo por compreender a cidade de forma
fragmentada e analisar as interveng¢des em cada edificacdo isoladamente ndo integrando-a ao
todo que compdem area tombada.

A realidade apresentada por Cachoeira nido € diferente ou se distancia das praticas
desenvolvidas em outras cidades histéricas do pais, e apresenta como agravante o fato do
orgdo de preservacdo federal ndo contar com um numero de profissionais suficiente para
atender a todas as demandas e necessidades requeridas pelo municipio, deixando de promover
um incisivo acompanhamento. Além disso, o IPHAN atua quase que isoladamente, tendo em
vista que a Prefeitura Municipal, responsavel pelo licenciamento das obras, carece de corpo
técnico qualificado para desempenhar tais fungdes e, em algumas situagdes, emite
licenciamentos sem a prévia anuéncia do IPHAN.

Essa precariedade de fiscalizagdo e controle pelos 6rgdos publicos competentes,
associada a ampliacdo continua da extensdo da cidade, provoca impasses entre a expansao
urbana e a preservacdo da paisagem e do nucleo urbano salvaguardado e suscita indagacoes
como: Sendo o Conjunto Arquitetonico e Paisagistico de Cachoeira inscrito no Livro do
Tombo e submetido as restricdes de alteragdes expressas no Decreto-lei 25/37, essa expansao
da cidade ocupando as encostas e eliminando as dreas verdes que compdem a ambientacdo da
paisagem nao promove a sua descaracterizacdo e altera a configuracdo do espaco urbano
tombado, descumprindo as especificacdes legais? Por outro lado, como conter a expansao
natural de uma cidade que como qualquer outra apresenta processos dindmicos, intensificacao
do processo de urbanizagao, aumento da populacao, necessidades de criagao de novos espagos
de moradia e, consequentemente, modifica¢des na sua configuragdo espacial?

A respeito da problemdtica sobre o ‘“congelamento” da cidade para afiancar a
preservacdo do patrimonio material urbano, Henrique (2009), inspirado nas concep¢des de
Jeudy (2005) de museificacao das cidades e considerando que algumas agdes planejadas e
implementadas em Cachoeira sdao permeadas por contradi¢des, polemiza levantando a
seguinte indagacdo: “Se € possivel tombar a forma, € possivel tombar o
conteddo/existéncia/cotidiano?” (HENRIQUE, 2009, p.04). Para o referido pesquisador, as

construgdes historicas, que correspondem as formas, sdo passiveis de sofrerem tombamento



em decorréncia de suas caracteristicas de fixos espaciais permitirem sua “petrificacdo”, o que,
em algumas situagdes, pode até ser concebido como algo positivo do planejamento e gestdo
das cidades histdricas.

No que se refere a possibilidade de tombamento dos conteidos, Henrique (2009)
sinaliza que a preservagdo dos fluxos e dos conteiidos sugere o bloqueio do movimento, um
elemento inerente as cidades e a producdo do espago, responsdvel pela alteracdo dos
conteddos, vivacidade do cotidiano e pela existéncia de permanéncias e mudancas, que por
sua vez vao ser centrais na producdo de conteddos. Nesse sentido, a imposi¢do do
tombamento ao contetido e ao cotidiano resultaria numa possivel “paralisia da vida” ou, como
defende Jeudy (2005), uma “museificacdo do vivo”, na qual a cidade se converte em museu
de si mesma.

Como caminho possivel para reduzir esses conflitos, Henrique (2009) aponta a
elaboracdo e empregabilidade de planejamentos e formas de gestio menos materialistas e
funcionalistas e que considerem as singularidades, temporalidades e cotidianidades
especificas do local. Mas, reconhece que a resolugdo para essas divergéncias entre o
planejamento para dreas tombadas e a vida cotidiana estd longe de ser alcancada, mesmo

porque envolve aspectos que se inserem em légica e tempos diferenciados.

GESTAO DO PATRIMONIO URBANO EM CACHOEIRA: PROPOSICOES,
CONFLITOS E PRATICAS

O planejamento e a gestdo urbana sao elementos privilegiados para a integracao dos
interesses da preservacdo do patrimdnio cultural e os interesses relativos as questdes
urbanisticas e de expansdo das cidades. No Brasil, esses mecanismos ganharam
fortalecimento com a aprovacdo, em 2001, do Estatuto da Cidade (Lei 10.257) que
regulamentou as diretrizes gerais da politica urbana nacional.

No entendimento de Castriota (2009), com os planos diretores participativos tornou-se
mais plausivel a ado¢do de medidas que fujam da visio homogenizadora imperante no
planejamento urbano no pais e a definicao de estratégias mais efetivas de preservacdo. Ainda
segundo Castriota (2009, p. 181), “se o instrumento do tombamento foi importante num
primeiro momento [...] hoje em dia necessitamos de mecanismos mais flexiveis e adequados
para a necessdria gestdo da mudanca das dreas a serem conservadas”. Em face dessa

realidade, o pesquisador sugere a criacdo de zonas especiais de interesse cultural e a defini¢dao



de parametros especificos de desenvolvimento urbano para as dreas possuidoras de forte
significado para a populacdo e que ndo apenas concentrem o patrimonio edificado.

Perante esse novo contexto, se até entdo a Prefeitura Municipal de Cachoeira
mantinha-se alheia a esse processo de ampliagdo dos bairros periféricos e a preservacdo do
patrimdnio, com a aprovagdo do Estatuto da Cidade e a obrigatoriedade de elaboragdo do
plano diretor participativo ocorreram mudangas de rumos e o Poder Publico local teve que
assumir, a0 menos em teoria, responsabilidades e atribui¢cdes sobre o uso e controle do solo
urbano, bem como se viu impelido a buscar estratégias de planejamento capazes de conciliar a
gestdo urbana com as particularidades impostas pelas legislacdes de preservacdo as quais a
cidade estd submetida.

A elaboragdo do Plano Diretor Urbano (PDU) de Cachoeira, com abrangéncia
municipal, tinha a atribui¢do de ser pensada como um instrumento de gestdo urbana e,
concomitantemente, de fortalecimento da gestdo do patrimdnio, todavia, na préitica ndo foi
bem isso que aconteceu.

Para auxiliar a Prefeitura Municipal na realiza¢do dessa ardua e complexa tarefa de
estabelecer estratégias de planejamento que levassem em consideracdo as especificidades
requeridas pela cidade tombada, o Governo Estadual, por intermédio da Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Social (CAR) e do Programa de Desenvolvimento e Infraestrutura
Urbana (Produr) e contando com recursos do Banco Mundial, disponibilizou os servigos de
uma consultoria para assessorar na conducdo do processo, iniciado no ano de 2006, que
culminaria na produg¢do das primeiras minutas de lei do PDU da cidade.

Entretanto, mediante as apresentagdes iniciais das minutas durante as audiéncias
publicas realizadas na Camara de Vereadores, um pequeno grupo de representantes da
sociedade civil verificou a existéncia de inimeras distor¢des e ambiguidades tanto nas
diretrizes propostas quanto na leitura das dificuldades e potenciais apresentados pelo
municipio, procurando entdo a Superintendéncia do IPHAN na Bahia (7* S.R./IPHAN),
através da sua representacdo em Cachoeira, e solicitando auxilio técnico para a realizacdo de
andlises das minutas de lei. Formou-se entdo uma comissdao que se incumbiu de realizar a
revisdo da 1* minuta da Lei, além de propor alteracdes tornando as propostas mais condizentes
com a realidade do municipio. A titulo de exemplificacdo, serdo listados alguns dos equivocos
e problemas detectados, dando énfase aos referentes ao espaco urbano de Cachoeira™ e ao
patrimdnio cultural:

- Conceber o PDU de modo genérico, ndo contemplando as especificidades de

Cachoeira e desconsiderando a sua condi¢@o de patrimOnio nacional;



- Apresentar a delimitacdo de zonas de protecdo rigorosa e protecdo simples para o
espaco urbano de Cachoeira, atribuindo suas defini¢des ao [IPHAN o que ndo € veridico, posto
que, para o 6rgao federal, impera a compreensdo de que a cidade como um todo deve ser
preservada e encontra-se protegida, e porque nunca houve qualquer delimitacdo oficial e,
embora se tenha iniciado alguns estudos e levantamentos em Cachoeira tendo como objetivo
principal a defini¢do de zonas com diferentes graus de protecao, tais estudos ainda nao foram
finalizados;

- Restringir a Zona do Centro Histdrico, correspondente a suposta zona de protecao
rigorosa, a uma reduzida parte da area urbana;

- Inexisténcia de indices urbanisticos para a suposta Zona do Centro Historico,
justamente a drea que mais precisa de regulamentagdo para manter a preservacdo da
configuragdo arquitetonica;

- Definicdo de uma zona equivalente a 50% da édrea urbanizada do sitio tombado como
“Zona Especial de Interesse Social”, fixando indice de ocupagao de 100%, o que permitiria
que se construisse na totalidade dos terrenos localizados nessa zona, provocando a
descaracterizacdo do conjunto tombado. Buscando evitar que tais consequéncias se
concretizassem, a Comissao sugeriu indice de ocupacdo de 80%, possibilitando a densificagdao
nos trechos da zona que ainda apresentam uma ocupacdo rarefeita e assegurando a
manutencao do parcelamento e morfologia urbana atuais;

- Criacdo de duas “Zonas de Hotelaria de Grande Porte” em érea de vegetacdo nas
encostas, o que representaria fatores agravantes para a preservacdo da cidade tombada,
promovendo ndo somente um impacto ambiental, mas a descaracterizacio da paisagem
urbana de Cachoeira. Em contraposi¢do, nenhuma medida foi indicada para o trecho urbano
da Praca Teixeira de Freitas e entorno, onde se concentram vérios imdveis arruinados que
possuem potencial para a instalagdo de complexo hoteleiro capaz de dinamizar o turismo e
requalificar a area central da cidade (ANDRADE J UNIOR, 2007).

Identificados os equivocos, a Comissdo propds as reformulacdes pertinentes, que
foram posteriormente submetidas para apreciacdo nas audi€ncias publicas e acréscimo das
contribuicdes da comunidade, dando origem a 2* versdo da minuta de lei. Entretanto, algumas
alteracdes propostas pela comissao nao foram acatadas na versao final do PDU de Cachoeira,
gerando conflitos de informagdes e a persisténcia de possiveis ameagas ao patrimonio urbano,
pois transformou-se numa juncdo da Lei proposta pela 2* minuta elaborada pela Comissao e

algumas tabelas de indices urbanisticos e anexos pertencentes a 1* versdo da minuta do PDU.



Desse modo, a sancdo do Plano de Diretor em 10 de outubro de 2006 aconteceu em meio a
um conturbado processo pela proximidade do prazo limite para a aprovacao do plano.

Analisando a Lei n® 730/2006, que concerne ao PDU em vigor, verificou-se que é
apontado como objetivo basilar o desenvolvimento do territério municipal, destacando o
ordenamento espacial das aglomeragdes urbanas tanto na cidade quanto nas localidades rurais.
Na proposta alusiva ao ordenamento espacial da sede do municipio através do Partido
Urbanistico, reconhece-se no PDU a necessidade de estabelecer diretrizes que levem em
consideragdo os aspectos geomorfolégicos da cidade e a preservacdio do Conjunto
Arquitetdonico e Paisagistico tombado, mas aponta-se tais fatores como sérios limitadores ao
crescimento da malha urbana.

Em face disso, s@o eleitos como principais vetores de expansido duas aglomeragdes
urbanas situadas no entorno da cidade: a Rua Benjamin Constant em dire¢do a localidade
rural da Lagoa Encantada e o distrito do Calpoeirug;uiv nas margens da BR 101. J4 para a
expansao no espaco urbano da cidade, denominado no PDU como “4rea urbana consolidada”,
¢ apontada como alternativa de incremento para a area passivel de ocupacdo a requalificacdo
dos imdveis arruinados ou em elevado estado de degradacao (CACHOEIRA, 2006).

No que se refere ao Zoneamento Urbano, a versdo aprovada do PDU assinala que o
Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico de Cachoeira abrange toda a drea da sede municipal e
engloba a paisagem natural e construida circundante até o cume das encostas e ndo até o sopé
das encostas, como prevista na 1* versdo da minuta de lei. A partir dessa compreensao sao
delimitadas duas zonas com diferentes graus de prote¢do: uma Zona de Preservacio Rigorosa,
correspondendo a drea urbana consolidada; e uma Zona de Preservacdo da Paisagem,
correspondendo ao entorno da drea urbana consolidada.

Definidas as Zonas de Preservagdo, o espaco urbano de Cachoeira foi subdividido em
diferentes zonas, segundo o PDU, com o designio de aplicacio de normas e politicas
apropriadas. Como pode ser observado na figura 02, as zonas habitacionais (ZH)
compreendem quase toda a drea plana do espago urbano com ocupagdo iniciada no século
XIX, j4 as Zonas de Especial Interesse Ambiental - Entorno (ZEIA2), correspondem
justamente as dreas de expansdo urbana atuais, demandando particular atencdo e
acompanhamento dos 6rgdos responsdveis pela preservacdo e controle do uso do solo no
municipio de modo a assegurar o cumprimento dos indices urbanisticos definidos; o mesmo

se aplica as Zonas de Especial Interesse Cultural (ZEIC 1 e 2).
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Figura 02: Zoneamento da sede do municipio de Cachoeira
Fonte: Plano Diretor Urbano de Cachoeira- BA, 2006.

Outro aspecto a ser ressaltado concerne a Zona de Hotelaria (ZHO), ndo mais
localizada nas dreas verdes das encostas como proposto na 1* minuta do PDU, mas situada nas
imediagdes das Pragas Teixeira de Freitas, 25 de Junho e da Aclamacdo, como aconselhado
pela Comissdo como estratégia para minimizar a degradacdo dos imdveis, aproveitar os
prédios com potencial para instalacdo de hotéis e pousadas, e requalificar a drea. O PDU,
além de acatar a sugestdo da Comissdo, incrementou-a com a proposta de implantagdo de um
Complexo de Apoio ao Turismo com a instalacio de pousadas e restaurantes na zona
associado a criagdo do Parque Publico do Beira Rio, dotando a drea de infraestrutura turistica.

Verificou-se que o PDU aprovado ndo faz nenhuma meng¢do ao Programa
Monumenta" iniciado na cidade em 2004, ignorando as interveng¢des na estrutura urbana, as
possiveis alteracOes e implicacOes decorrentes da sua execucdo e as suas propostas de
requalificacdo urbana do centro da cidade. Outro aspecto a ser salientado € que a despeito da

sancao do plano diretor ainda € possivel constatar em Cachoeira agcdes que denunciam a



dissociacdo entre a gestdo da politica urbana e o cumprimento das normas de preservacdo do
patrimonio.

Sobre essas discordancias de atuacdo e concepcdes entre Poder Publico municipal e
orgdos de preservacao, Sonia Rabello de Castro, ex- diretora do Departamento de Patrimdnio
Material e Fiscalizacdo (DEPAM), € enfética ao afirmar que ao ocorrer o tombamento de uma
area urbana e do seu entorno pelas instancias governamentais federal ou estadual, cabe aos
agentes publicos municipais praticar uma gestdo urbana que seja coerente e respeite as
restri¢des impostas pelo ato do tombamento. Todavia, para que as determinacdes possam ser
levadas em consideracdo pela administracdo municipal € essencial que haja a demarcacdo do
nucleo tombado e sejam definidas as normas e restri¢des basicas, competindo, assim, ao 6rgao
do patrimdnio determinar as diretrizes que devem ser cumpridas para protecdo e garantia do
interesse publico federal (CASTRO, 2005).

De acordo com o Arquiteto e Chefe do Escritério Técnico do IPHAN em Cachoeira”,
embora nao exista a delimitacio da &4rea tombada, caracterizando-se numa espécie de
“tombamento eldstico” onde tudo é tombado, as normas as quais a cidade estd submetida sao
estabelecidas nos artigos do Decreto-let 25/37 e nas portarias que regulamentam o
tombamento. Além disso, o IPHAN busca divulga-las para o Poder Publico Municipal e
facilitar o seu entendimento, inclusive, com a publicacdo de notas técnicas que visam
esclarecer os artigos do citado decreto e alguns conceitos técnicos. Porém, conforme relatou,
com exce¢do de alguns poucos prefeitos, ndo hd por parte dos governantes municipais uma
compreensdo plena da importancia do conjunto arquitetonico de Cachoeira e nem sobre a
necessidade de garantir a sua preservacdo e integridade, sendo recorrentes acdes municipais
contrérias as especificacdes de protecao ao conjunto tombado.

O plano diretor de Cachoeira, embora sancionado, nao foi plenamente implementado,
ndo se constituindo em referéncia basilar para a atuacdo municipal no que tange a gestdao
urbana. Contudo, algumas poucas proposi¢des estao sendo colocada em pratica, sobressaindo-
se entre elas a tentativa de ocupacdo e reabilitacdo dos imdveis abandonados localizados no
centro da cidade. Cabe salientar, que essa a¢do coaduna com a proposta de requalificacdo do
centro histérico pregada pelo Programa Monumenta e, foi impulsionada também pela
implantacdo do Centro de Artes, Humanidades e Letras da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB)', que acentuou os problemas de insuficiéncia de terrenos
passiveis de ocupagdo e a caréncia de imdveis disponiveis, tornando emergencial repensar a

ocupacdo de prédios abandonados.



A ocupagdo desses imdveis em ruinas, em sua maioria concentrados na area central de
Cachoeira e nas proximidades dos monumentos destacados, além de ser uma das diretrizes
para expansdo urbana expressa no PDU, foi uma das principais reivindicagdes dos
cachoeiranos durante a Conferéncia Municipal da Cidade, realizada em janeiro de 2010. A
populacdo se sente ameacada pelos riscos de desmoronamentos dos iméveis (algo comum de
acontecer em periodos de chuvas intensas) ou afetada economicamente pelos prejuizos
decorrentes do desabamento de parte dos antigos sobrados sobre as residéncias e
estabelecimentos comerciais. Por conta da grande quantidade de iméveis desocupados ha
muitos anos ou em fase de arruinamento no centro, alguns municipes e representantes
publicos sao favordveis a efetivagdo de suas desapropriagdes pela Prefeitura local,
possibilitando a restaurac@o para abrigar novos moradores e empreendimentos comerciais.

Uma das principais vertentes para ocupacdo das dreas centrais serd através da
utilizacdo das formas espaciais ociosas para abrigar instalacdes da UFRB, suprindo parte da
caréncia de espaco e demandas de ampliacdo estrutural apresentada pela universidade. Para o
cumprimento de tal designio, o IPHAN adquiriu o prédio do antigo Cine Teatro Gléria que,
apos restauracdo com recursos do Programa Monumenta, ird integrar as propriedades da
universidade. Outro prédio que vem passando pelo mesmo processo € o sobrado onde
funcionou a Casa da Moeda, pertencente a Santa Casa de Misericérdia.

A Prefeitura Municipal de Cachoeira, por sua vez, utilizando-se do direito de
preempgdo para prote¢do de imoveis de interesse histdrico e cultural regulamentado pelo PDU
e, apOs negociagdes com a administracdo da universidade, promoveu, inicialmente, a
desapropriacdo e doacdo do Quarteirdo Leite Alves para abrigar as instalagdes principais da
UFRB. E, em maio de 2010, realizou a doagdo de trés imdveis situados no centro historico,
onde serdo construidos pavilhdes de aulas e laboratérios para atender aos novos cursos a
serem implantados. A atual estrutura da UFRB também € composta pela antiga sede da
Fundag¢do Hansen Bahia, concedida por meio de uma sessdo de uso por parte do Governo
Estadual ap6s reforma e adequacdes. Nesta perspectiva, a UFRB também vem se constituindo
num diferencial para Cachoeira no que tange ao fomento a recuperagdo do patrimOnio
arquitetonico e atribuicdo de fungdes sociais aos monumentos em consonancia as novas

demandas locais.

SELETIVIDADE ESPACIAL DAS ACOES E CENTRALIDADE INTRA-URBANA



Por meio das anélises dos programas e acdes culturais e turisticas desenvolvidos em
Cachoeira durante as décadas de 1970 a 1980 e na atualidade, bem como das proposi¢des
expressas nos documentos institucionais como Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentdvel (PDTIS), Plano Diretor Urbano e do Programa Monumenta € possivel
verificar uma priorizagdo de acdes direcionadas ao centro da cidade. Essa concentracido das
intervencdes e investimentos governamentais em determinadas dreas produz influéncias na
determinagdo da centralidade intraurbana, que conforme define Spdsito (1998), diz respeito as
formas de expressdo da centralidade tomando como referéncia o territorio da cidade ou da
aglomeracdo urbana, assim, concerne aos processos interno da cidade que apresenta
dinamicas especificas e diferenciadas dos espacos regionais.

Em Cachoeira a centralidade intraurbana assume caracteristicas singulares,
apresentando como critérios de defini¢do a visibilidade cultural e turistica e concentracdo do
patrimdnio histérico cultural, quando comumente essas centralidades sdo demarcadas por
concentracdo de atividades comerciais, servigos publicos ou privados e existéncia de
terminais de transportes. Ocorre ainda a peculiaridade de em uma mesma area da cidade ou no
seu entorno imediato existir a superposi¢io de diferentes centralidades que se complementam.
Assim, evidencia-se a concentracdo de funcdes politico- administrativas, comércio informal
contiguo ao comércio formal e servigos turisticos no centro histérico da cidade, que por sua
vez engloba os bens culturais materiais mais expressivos.

Para Lopes Junior e Santos (2009), as estratégias econdOmicas € locacionais
empregadas por grupos econOmicos, comerciais ou de servigos influem diretamente na
estrutura urbana modificando as relagdes do centro com a sua periferia, por conseguinte, a
concentracdo e a descentralizacdo processada no espago urbano por esses agentes implicam
em uma nova dindmica intraurbana e a existéncia de novas centralidades vinculadas a esses
grupos ou empresas. Entretanto, a realidade apresentada por Cachoeira ndo se insere nessa
l6gica, até por conta do reduzido dinamismo econdmico, destarte ndo é a atuacdo de grupos
econOmicos que define a centralidade intraurbana, mas, sobretudo, a incidéncia de
investimentos governamentais em atencdo ao patrimOnio material e ao segmento turistico.

Com tal priorizagdo do centro, a periferia da cidade nao se torna subordinada ao centro
somente em relacdo as atividades econdmicas, servicos ou questdes administrativas, em
termos culturais, a periferia encontra-se excluida e desfavorecida no que se refere ao
desenvolvimento de acdes e programas, além de ser relegada pelos 6rgaos de preservagao a
segundo plano a despeito de possuir bens culturais extremamente representativos para a

populacdo cachoeirana. O privilégio do centro da cidade pelas politicas de preservacgao,



também provoca o aumento da especulacdo imobilidria nessas dreas, o beneficiamento de
alguns poucos espagos e acentua as disparidades em termos de infraestrutura entre o centro e

os bairros periféricos.

CONSIDERACOES FINAIS

O tombamento da cidade de Cachoeira, em 1971, representou uma viabilidade de
escape da crise econdmica, ja que contribuiu para a intensificacdo da atuacio das institui¢des
federais e estaduais de cultura e turismo e aproveitamento do potencial do patrimodnio
histérico para a instauragdo da atividade turistica como alternativa capaz de gerar relativa
vitalidade a economia local. Apesar da sazonalidade, entraves estruturais e de nao ter
conseguido se afirmar a ponto de promover o almejado desenvolvimento socioecondmico, 0
turismo se configura atualmente como uma das principais bases de sustentacdo econdmica do
municipio.

No entanto, além dessas intervencdes governamentais para aproveitamento do
patrimOnio para fins econdmicos e desenvolvimento do turismo provocando reflexos na
dinAmica da economia local, o tombamento da cidade também causou interferéncias na
organizacdo do espaco urbano e restricoes a sua amplia¢do, incitando impasses entre os
interesses de preservacdo e de expansao da cidade.

Em parte, esses impasses se estabelecem porque as legislagcdes que vigoram para a
salvaguarda do patrimOnio arquitetdnico em dreas urbanas € que norteiam o trabalho de
fiscalizacdo do IPHAN ainda sdo, basicamente, as mesmas empregadas para o tombamento
das primeiras cidades, em 1938, entendidas como obras de arte estaticas, desconsiderando-se
sua natureza mutdvel.

Em Cachoeira, o tombamento ndo causou o ‘“congelamento” da cidade nem a tornou
alheia as influéncias da modernizacdo, crescimento da populacdo urbana, aproveitamento e
valorizagdo do solo urbano, ou seja, como qualquer outra cidade ela estd sujeita a mudancgas e
alteracOes espaciais. Diante dessa realidade, cabe aos Orgdos de preservacdo buscarem
mecanismos que permitam conjugar a salvaguarda da materialidade urbana expressa nas
histéricas edificagdes e a continuidade dos processos dinamicos inerentes a cidade, evitando a
sua “petrificagcdo”.

Constituem-se também como fator complicador, o afastamento da populagdo local do
processo de articulacdo entre planejamento urbano e gestdo integrada do patrimonio

arquitetonico, desta forma, se impde, na atualidade, a necessidade de estimular o



reconhecimento dos valores e a apropriacio dos monumentos tombados pela sociedade
cachoeirana, atribuindo-lhes sentido e uma fung¢ao social, pois como elucida Jeudy (2005, p.
19), “para que exista patrimonio reconhecivel, € preciso que ele possa ser gerado, que uma
sociedade se veja o espelho de si mesma, que considere seus locais, seus objetos, seus
monumentos reflexos inteligiveis de sua histéria e sua cultura”.

Entretanto, o fato da condugdo do processo de tombamento ter se caracterizado pelo
viés centralizador, protagonismo do Estado e auséncia da sociedade civil nas tomadas de
decisdes implicou numa reduzida valorizacdo do patrimonio local. Além desses aspectos, o
distanciamento das instituicdes de preservacdo com a comunidade, a limitacdo de canais de
didlogo, a incipiéncia de acdes educativas e a caréncia de iniciativas que propiciem o
envolvimento direto dos agentes sociais cachoeiranos na condu¢do das ac¢des de protecdo,
torna-os agentes passivos ao invés de parceiros na defesa do patrim6nio e influem,
sobremaneira, para o restrito envolvimento nas questdes relativas a gestdo urbana desse
patrimdnio e minimizacdo dos conflitos entre a preservacao da forma tombada e as demandas

contemporaneas.
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'O artigo é fundamentado nas andlises do terceiro capitulo da dissertacdo “Caminhos da Preservacio: politicas,
patrimOnio material e reflexos nas dindmicas social e urbana de Cachoeira-BA” desenvolvida pela autora, sob a
orientacdo do Prof® Adalberto Santos (IHAC-UFBA) e financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia (FAPESB).

" Dispde sobre a organizagio da prote¢io do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, elegendo o tombamento
como instrumento privilegiado para salvaguarda dos bens méveis e iméveis.

" Cabe destacar, que os equivocos sobre o PDU elencados se limitaram aos aspectos identificados pela Comissdo
na cidade de Cachoeira, ndo contemplando as falhas encontradas nas proposi¢des para os demais ntcleos
urbanos abordados como Belém, Capoeirugu, Santiago do Iguape e Sdo Francisco do Paraguacu.

" Capoeirucu vem apresentando na dltima década um significativo e rdpido crescimento, alavancado com a
implantacdo de cursos universitirios e expansdo das Faculdades Adventistas da Bahia (FADBA), atraindo
estudantes de diferentes estados brasileiro e impulsionando o aumento da oferta de servigos e ampliagdo da
aglomerag¢do urbana.

¥ O Monumenta é um programa federal que possui como diretrizes a revitaliza¢do e preservagio do patrimdnio
histérico e artistico urbano sob protecdo federal, viabilizando sua utilizacdo social, cultural e econdmica.
Cachoeira € a cidade brasileira contemplada com o maior aporte de recursos do Programa Monumenta, que atua
na cidade promovendo, essencialmente, a recuperagdo de monumentos publicos, logradouros e iméveis privados.
" Entrevista realizada em 20 de maio de 2010.

" O Centro de Artes, Humanidades e Letras da UFRB foi implantado em Cachoeira em 2006, no contexto das
intervencdes realizadas pelo Programa Monumenta, sendo concebido como uma estratégia para reativar a
vitalidade socioecondmica da cidade.



